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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ty6- ja elinkeinoministerio

Valtioneuvoston  kirjelmien  esittelyn viipyminen tyo- ja
elinkeinoministeriossa

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvosto paéatti yleisistunnossaan 9.2.2023 lahettaa tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta
eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmat (U-kirjelmat) ehdotuksesta neuvoston asetukseksi koor-
dinoiduista kaasun kysynnan vahentamistoimenpiteista (COM (2022) 361 final) ja ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi korkeisiin energianhintoihin liittyvistd hatatoimenpiteista (COM (2022)
473 final). Euroopan komissio on antanut ensin mainitun ehdotuksen 20.7.2022 ja jalkimmaisen
ehdotuksen 14.9.2022. Ty6- ja elinkeinoministerié on antanut ehdotuksista kiiretilanteen vuoksi
eduskunnalle ensin perustuslain 97 §:ssa tarkoitetut selvitykset (E-kirjeet). Koska tyo- ja elin-
keinoministerid on esitellyt perustuslain 96 §:ssa tarkoitetut U-kirjelméat poikkeuksellisen myo-

haan ehdotusten antamisesta, olen paattanyt tutkia ministerion menettelyn omasta aloitteestani.

SELVITYS

Ty6- ja elinkeinoministerio on antanut 4.5.2023 paivatyn selvityksen. (VN/7707/2023)

RATKAISU

Perustuslain 96 8:n mukaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi saadoksiksi, sopimuk-

siksi tai muiksi toimiksi, joista paatetdaan Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mu-
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kaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvoston on saatuaan tiedon saadodsehdo-
tuksesta toimitettava se viipymaétta valtioneuvoston kirjelmélla eduskunnalle eduskunnan kan-

nan maarittelya varten.

Perustuslain 97 8:n mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynnéstéaan ja muutoin-
kin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskevista
asioista. Eduskunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden asioiden val-

mistelusta Euroopan unionissa.

Perustuslain 96 8:ssa olevan saantelyn tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus
vaikuttaa kaikkien niiden Euroopan unionissa tehtavien paatésten valmisteluun, jotka sisalténsa
puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen
(SuVL3/1995 vp ja PeVL 20/1996 vp). Aineellisesti eduskunnan toimivallan kannalta keskeisind
tassa suhteessa on pidetty erityisesti lainsdadannon alaan kuuluvia asioita (PeVL 20/1996 vp).
Perustuslain 96 8:n mukaisella vaatimuksella tiedon toimittamisesta viipymaétta on perustuslaki-
valiokunnan kaytdnnon mukaan tietoisesti korostettu sita, ettd eduskunnalle on turvattava tosi-
asialliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta ja vaikuttaa Suomen neuvottelukan-
nanottojen muovaamiseen (ks. HE 1/1998 vp, s. 153 seka esim. PeVL 14/2017 vp, s. 7).

Perustuslain 96 8:n mukaisten U-kirjelmien viipymatta toimittamisella seka riittavan luotettavalla
ja kattavalla sisallélla on useita periaatteellisesti merkittavia valtiosdénttoikeudellisia funktioita.
Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopaiville kokoontunut eduskunta. Perustuslain 96 §:n mukainen menettely ja U-kirjelmat kiin-
nittavat ylinta valtiollista valtaa kayttavan eduskunnan suoraan ja kiinteasti Euroopan unionin
paatdksentekoon. Perustuslain 96 §:n mukaisilla menettelyilla on siten olennainen merkitys kan-
sanvaltaisuuden toteutumiselle EU-asioissa. (PeVL 30/2020 vp — O 35/2020 vp)

Perustuslain 96 § on valtioneuvostoa oikeudellisesti velvoittava: saanndksessa edellytetaan,
ettd valtioneuvosto saattaa asian eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla perustuslain 96 §8:n 1
momentin mukaisten edellytysten tayttyessa (PeVL 6/2020 vp). Komission annettua virallisen
ehdotuksensa, valtioneuvostolla on oikeudellinen velvoite toimittaa ehdotus eduskunnalle viivy-
tyksetta U-kirjelmalla perustuslain 96 §:ssa tarkoitetussa menettelyssa. Perustuslakivaliokunta
on painottanut, ettd perustuslain sanamuodon ja perustuslain 96 ja 97 &:n erilaisen soveltamis-
alan perusteella valtioneuvostolla ei ole tarkoituksenmukaisuusharkintaa kaytettavan menette-
lytavan suhteen. (PeVL 30/2020 vp — O 35/2020 vp)

Kaytanténa on kuitenkin ollut, mikali asian kasittely EU:ssa etenee niin nopealla aikataululla,
ettei U-kirjelmé&n toimittaminen eduskunnalle ole mahdollista ennen asian ratkaisevaa kasittelya
EU:n tasolla tai se jattaisi eduskunnalle liian vahan aikaa kannanmuodostukseen, etté asia saa-

tetaan poikkeuksellisesti eduskunnan kasiteltavaksi E-kirjeelld. Perustuslakivaliokunta pitaa
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selvand, ettd tallaisen ennakollisen E-kirjeen antaminen ei poista velvollisuutta antaa U-Kkir-
jelma. Perustuslakivaliokunnan mukaan laadittaessa E-kirjetta eduskunnan toimivaltaan kuulu-
vista EU-asioista onkin syyta tehda selkoa siita, miksi asiassa ei ole pidetty tarpeellisena tai
mahdollisena laatia U-kirjelmaa (PeVL 6/2020 vp, PeVL 2/2020 vp).

Oikeusministerié on 8.4.2022 antanut ohjeen eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeu-
desta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa (Eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioi-
keus EU-asioiden kansallisessa valmistelussa, Ohjeita valtioneuvoston EU-valmistelijoille,
2022:7). Eduskunnan ja valtioneuvoston valista yhteistoimintaa EU-asioissa kasitellaan lisaksi
muun muassa EU-valmistelun oppaassa (paivitetty 7.6.2018) ja Valtioneuvoston esittelijan ka-
sikirjassa (1/2017). Lisaksi suuren valiokunnan EU-sihteeristé on antanut ohjeen EU-asioiden
eduskuntakasittelysta (31.1.2022)

Oikeusministerion ohjeen mukaan hyvin poikkeuksellisissa kiiretilanteissa perustuslain 96 §:n
mukaisesta asiasta (U-asiasta) voidaan toimittaa ensi vaiheessa eduskunnalle perustuslain 97
8:n mukainen E-kirje U-kirjelmé&n sijasta, jos U-asia tulee EU:ssa vireille poikkeuksellisen nope-
alla aikataululla ja my6s sen kasittelyn arvioidaan etenevan EU:ssa ripeasti. Poikkeuksellinen
kiiretilanne on kasilla, kun asian kasittelyn arvioidaan etenevan EU:ssa niin nopeasti, etta U-
kirjelm&n laatiminen ei mahdollistaisi eduskunnan osallistumisoikeuksien oikea-aikaista toteu-
tumista. (OM:n ohje, s. 24-25, ks. myds OKV/1854/22/2020)

Tyo6- ja elinkeinoministerion selvityksesta ilmenee, ettd 20.7.2022 annettu komission ehdotus
neuvoston asetukseksi koordinoiduista kaasun kysynnan vahentamistoimenpiteista hyvaksyttiin
ylimaaraisessa energianeuvostossa 26.7.2022 ja 14.9.2022 annettu ehdotus neuvoston ase-
tukseksi korkeisiin energianhintoihin liittyvista hatatoimenpiteista hyvaksyttiin ylimaaraisessa

neuvostossa 30.9.2022.

Tyo- ja elinkeinoministerié on hyvin poikkeuksellisesta kiiretilanteesta johtuen turvannut edus-
kunnan tiedonsaannin perustuslain 97 §:n mukaisella E-kirjeella, koska ministerion mukaan U-
kirjelman laatiminen ei ollut mahdollista neuvoston prosessien nopean etenemisen ja kansalli-
sen saantelyn samanaikaisen valmistelun vuoksi. Liséksi kirjelmien kd&anndstyot eivat olisi mi-
nisterion mukaan onnistuneet kiredssa aikataulussa. Tyo- ja elinkeinoministerion menettely ei
ole arvioitavana talta osin. Nyt esilla olevassa asiassa on kyse siita, voidaanko pitaa asianmu-
kaisena menettelyna sitd, ettd ministerioé on esitellyt U-kirjelmét noin viiden kuukauden kuluttua
komission ehdotusten antamisesta. Mainitun oikeusministerion ohjeen mukaan "Ensi vaiheessa
E-kirjeelld eduskunnassa vireille saatetusta U-asiasta on tehtdva U-kirjelm& heti, kun se on
mahdollista.” (OM:n ohje, s. 25-26)
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Ministerion mukaan valtioneuvoston kirjelmien esittelyaikatauluun vaikutti ennen kaikkea val-
mistelijoiden poikkeuksellisen kiireinen tyétilanne energiakriisin johdosta. Energiakriisista ai-
heutunut suuri komission ehdotusten maaré (kuusi asetusehdotusta) seké& kansalliset kriisitoi-
menpiteet ovat kohdistuneet erityisesti tyo ja elinkeinoministerion energiaosastoon ja sen ener-
giamarkkinat-ryhmaan. Lisaksi syksyn 2022 aikana jarjestettiin poikkeuksellisen suuri maara
ylimaaraisia energianeuvoston kokouksia. Tilanne rauhoittui hieman vuodenvaihteen 2023 jal-
keen, kun energian hinnat laskivat ja akuutti kriisi helpotti. Talléin myds selvityspyynndssa tar-
koitetut U-kirjelméat saatiin vietya eteenpain, kun se kriisin helpotettua oli mahdollista. Sisallolli-

sesti U-kirjelmat vastasivat aiemmin annettuja E-kirjeita.

Ministerid kuvaa selvityksessdan myds toimenpiteitddn energiaosaston riittdvan resursoinnin
parantamiseksi. Naihin ovat kuuluneet kolmen uuden viran perustaminen osastolle, ylitydmaa-
raykset energiamarkkina-asioita hoitaville virkamiehille ja vihemman kiireisten lainsd&danto-
hankkeiden siirtAminen seuraavalle vaalikaudelle. Ministeriossa on myds selvitetty, voisiko vas-
taavissa tilanteissa vahemman Kkiireisia toita ohjata muiden ryhmien tai osastojen tehtavaksi.
Ministerion mukaan se on my6s tunnistanut tulevien kriisien varalta prosessien pullonkaulat ja

lisaresursointia tarvitsevat ministerion toiminnot.

Totean, etta perustuslain 96 8:n mukainen viipymattémyysvaatimus koskee myos niita U-asi-
oita, jotka on toimitettu eduskunnalle poikkeuksellisen Kiiretilanteen vuoksi ensin perustuslain
97 8:n mukaisella E-kirjeelld. Ministerion selvityksen mukaan tehdyt E-kirjeet laadittiin U-kirjel-
man muotoon ja ne vastasivat sisalloltaan taysin myéhemmin toimitettuja U-kirjelmia. Ministe-
rion helmikuussa 2023 valtioneuvoston yleistunnossa esittelemat kirjelmat vastasivat toisin sa-
noen sisalléltaan ministerion kesalla ja syksylla 2022 laatimia E-kirjeitd. Kirjelmien esittely vii-
pymatta valtioneuvoston yleisistunnossa E-kirjeiden eduskunnalle toimittamisen jalkeen olisi ta-
man vuoksi edellyttdnyt ministerion virkamiehiltd ainoastaan U-kirjelmadn muotoon laaditun E-
kirjeen tekstin toimittamista kaannettavaksi ruotsin kielelle, esittelylistan laatimista ja jakoluvan
hankkimista, toisin sanoen kiireisessakin tyotilanteessa melko vahaista tydpanosta. Nain ollen
katson, etta valtioneuvoston kirjelmien esittely on ministeriéssa aiheettomasti viivastynyt. Kasi-
tykseni mukaan viivastymisessa nayttaisi olevan kyse siitd, etta menettelytavat ja prosessi Kii-

reellisten U-asioiden kasittelyn osalta eivat ole olleet ministeriéssa asianmukaisia.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitan tyo- ja elinkeinoministerién huomiota vastaisen varalle perustuslain 96 §:ssé saadet-
tyyn valtioneuvoston velvollisuuteen toimittaa EU-sdadoksi& koskevat ehdotukset kirjelmallaan

eduskunnalle viipymatta.
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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